UZASADNIENIE

W mysl art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2013 r. poz. 627, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg, dla obszaru Natura 2000 sprawujacy
nadzor nad obszarem sporzadza projekt planu zadan ochronnych na okres 10 lat; pierwszy
projekt sporzadza sie w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje
Europejskg jako obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty lub od dnia wyznaczenia
obszaru specjalnej ochrony ptakéw.

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy, regionalny dyrektor ochrony srodowiska ustanawia, w
drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzgdzenia, plan zadah ochronnych dla obszaru
Natura 2000, kierujgc sie koniecznoscig utrzymania i przywracania do wiasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozeh dla zachowania wiasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony;

3) cele dziatah ochronnych;

4) okreslenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie
i obszardéw ich wdrazania, w tym w szczegolnosci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkow roslin i zwierzat oraz ich siedlisk,
b) monitoringu stanu przedmiotéw ochrony oraz monitoringu realizacji celéw, o ktérych

mowa
w pkt 3,
c) uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;
5) wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i
wytacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen
wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw ro$lin i zwierzat, dla
ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czesci lub catosci
obszaru (art. 28 ust.10 ustawy).

Tryb sporzadzania projektu planu zadahn ochronnych i zakres prac na potrzeby
sporzadzania projektu planu zadan ochronnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadah ochronnych dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z pézn. zm.).

Sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych umozliwia zainteresowanym osobom
i podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwigzanych ze
sporzadzaniem tego projektu oraz zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na s$rodowisko, w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie
projektu (art. 28 ust. 3 i ust. 4 ustawy).

Projekty planéw zadah ochronnych zamieszcza sie w publicznie dostepnych
wykazach (art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235).

Projekt planu wymaga uzgodnienia z wojewodg (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie, Dz. U. Nr 31, poz.



206, z pozn. zm.); moze by¢ rowniez przedtozony do zaopiniowania przez regionalng rade
ochrony przyrody (art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy).

Obszar Natura 2000 Zbiornik Nyski (kod obszaru PLB160002), zwany dalej obszarem
Natura 2000, zostat wyznaczony w 2008 r. (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 27
pazdziernika 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 - Dz. U. Nr 198 poz. 1226). Nazwe, potozenie administracyjne i
lokalizacje (mapa) oraz cel i przedmiot ochrony tego obszaru Natura 2000 okresla obecnie
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakoéw (Dz. U. Nr 25, poz.133, z pézn. zm.).

W toku prac nad projektem planu zadan ochronnych zweryfikowano informacje o
obszarze Natura 2000 oraz zidentyfikowano nastepujace przedmioty ochrony:

Ges zbozowa Anser fabalis (kod gatunku A039),

Krzyzéwka Anas platyrhynchos (kod gatunku A053),

Czajka Vanellus vanellus (kod gatunku A142),

Biegus zmienny Calidris alpina (kod gatunku A145),

Biegus malutki Calidris minuta (kod gatunku A149),

Kulik wielki Numenius arquata (kod gatunku A160),

Mewa czarnogtowa Larus melanocephalus (kod gatunku A176),
Smieszka Larus ridibundus (kod gatunku A179),

Rybitwa rzeczna Sterna hirundo (kod gatunku A193),

Rybitwa biatoczelna Sterna albifrons (kod gatunku A195).

W toku weryfikacji przedmiotéw ochrony obszaru Natura 2000 wytaczono z tej listy
podgatunek biegusa zmiennego Calidris alpina schinzii. Analiza istniejacych danych o
obszarze, w tym danych Zroédiowych, na podstawie ktérych wyznaczono obszar wskazuja, iz
informacje na temat tego taksonu nigdy nie byly gromadzone. Zatem nadanie w
Standardowym Formularzu Danych (SDF) statusu przedmiotu ochrony podgatunkowi
biegusa zmiennego Calidris alpina schinzii wynika z pierwotnego btedu naukowego.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska za bezcelowe uznat planowanie dziatan
ochronnych dla ww. gatunku na zbiornikach zaporowych Opolszczyzny i poinformowat o
wprowadzeniu zmian do SDF obszaru Natura 2000 w powyzszym zakresie (pismo z
18.02.2013 r.).

Granice Obszaru Natura 2000 przedstawiono na zatgczniku mapowym oraz opisano
w oparciu o punkty weztowe, dla ktérych podano dtugosé i szeroko$¢ geograficzng w
uktadzie PL-1992.

W ramach prac nad projektem planu dokonano oceny stanu powyzszych gatunkéw
ptakébw oraz zidentyfikowano zagrozenia, istniejgce i potencjalne, dla poszczegdlnych
przedmiotéw ochrony.

Oceny stanu ochrony poszczegdélnych gatunkéw dokonano w oparciu o wskazniki
parametrow stanu ochrony gatunkéw, tj.: parametr populacja (wskaznik — liczebnosc¢),
parametr siedlisko (wskaznik - powierzchnia siedliska) i parametr szanse zachowania
gatunku (wskaznik - perspektywa osiggniecia wtasciwego stanu ochrony). Przy ocenie
wskaznika powierzchnia siedliska stosowano zréznicowane metody witasciwe dla specyfiki
gatunkéw i zajmowanych przez nie siedlisk w obszarze Natura 2000. Dla gatunkow
gniezdzacych sie na wyspach powierzchnia siedliska byta szacowana przy pomocy
pomiarow odbiornikiem GPS z uwzglednieniem zrdoznicowania pokrycia roslinnoscig
poszczegodlnych wysp (zarosniecie drzewami i krzewami i wysokg roslinnoscig zielng, pomiar
siedlisk umozliwiajgcych odbycie legdéw — niska roslinnosé, powierzchnie z piaskiem, zwirem,
itd.). Przy ocenie powierzchni siedlisk gatunkéw, ktorych populacje przelotne i zimujace
stanowig przedmiot ochrony w obszarze Natura 2000 postugiwano sie pomiarami z
wykorzystaniem odbiornika GPS w terenie, analiza zdje¢ satelitarnych i pomiarem
powierzchni zajmowanych przez tafle wody oraz ptycizny i btota (pozostajgcych w stanie
umozliwiajgcym zerowanie ptakow) na terenie zbiornika. Przy ocenie wskaznika perspektywa
osiggniecia wtasciwego stanu ochrony dla gatunkéw legowych brano pod uwage okres w
jakim wtasciwy stan ochrony moze zostac osiggniety z uwzglednieniem uwarunkowan takich
jak: przewidywane tempo rozwoju i stopien pokrycia siedlisk legowych przez roslinnosc



uniemozliwiajagcg odbywanie legoéw, procent gniazd narazonych na zalanie przy
wystepujacych podwyzszeniach stanu wody o 15 i 30 cm, ocene presji drapieznictwa (liczba
legéw ulegajacych zniszczeniu w poszczegolnych siedliskach, liczba zabitych dorostych
ptakow), odlegtos¢ wyspy od brzegu i skupisk wysp, intensywnos¢ ptoszenia, aktualna
ochrona obszaru Natura 2000. W przypadku populacji gatunkéw przelotnych i zimujacych
przy ocenie perspektyw osiggniecia wtasciwego stanu ochrony postuzono sie pomocniczo
oceng czynnikow takich jak: intensywnosc¢ ptoszenia, lokalizacja obszaréw najwiekszych
koncentracji ptakow odpoczywajgcych i nocujgcych w stosunku do brzegu z uwzglednieniem
obszaréw intensywnie penetrowanych przez ludzi, tempo pojawiania i zanikania obszarow
btot i ptycizn, aktualna ochrona obszaru.

Naijistotniejszymi z punktu widzenia zarzadzania i ochrony obszaru Natura 2000 sg
zidentyfikowane, istniejgce, zagrozenia.

W odniesieniu do gesi zbozowej jest nim ptoszenie przez cziowieka odpoczywajacych
w obrebie zbiornika ptakéw w trakcie sezonowych migracji. Dla krzyzéwki, czajki, biegusa
malutkiego, biegusa zmiennego oraz kulika wielkiego najistotniejszym zagrozeniem jest zbyt
wysoki poziom wody w zbiorniku Nyskim w okresie letnim i jesiennym, co skutkuje
niedostateczng powierzchnig bfotnistego dna zbiornika. Drugim istothnym zagrozeniem dla
tych gatunkéw (krzyzéwka, czajka, biegus malutki, biegus zmienny, kulik wielki) jest
ptoszenie przez cztowieka zerujgcych i odpoczywajgcych ptakow. W odniesieniu do mewy
czarnogtowej, smieszki, rybitwy rzecznej i rybitwy biatoczelnej najistotniejsze zagrozenia
dotyczg: podnoszenia poziomu wody w okresie odbywania legow przez ptaki (kwiecien —
czerwiec), co grozi zalewaniem gniazd, zarastanie wysp przez krzewy i drzewa (w przypadku
rybitw rowniez zarastanie przez trawy piaszczysto-zwirowych fragmentéw wysp). Inne
zagrozenia wptywajgce na stan tych gatunkéw zwigzane sg z ptoszeniem przez cziowieka
ptakédw na wyspach i pisklat przy wyspach oraz zabijaniem pisklat i ptakow dorostych na
wyspach przez ssaki drapiezne. Ploszenie ptakow generuje réwniez obecnosc psow
wyprowadzanych przez ludzi, zwtaszcza w granicach lub sasiedztwie miast: Nysy i
Otmuchowa.

Przed przystgpieniem do okreslania dziatan ochronnych zidentyfikowano ich cele.
Najistotniejsze dla osiggania wtasciwego stanu liczebnosci populacji oraz szans zachowania
przedmiotow ochrony jest udostepnienie powierzchni siedlisk umozliwiajacej przystepowanie
ptakom do legow lub zatrzymywanie sie w trakcie migracji. W warunkach zbiornika
zaporowego zwigzane jest to przede wszystkim ze sposobem gospodarowania woda.
Potencjalna powierzchnia siedliska pozostaje przy tym stata, gdyz zalezy od parametréw
technicznych zbiornika. Stad zaréwno w przypadku gatunkow, dla ktérych stan parametru
siedlisko oceniono jako wiasciwy (FV) jak i dla tych, w przypadku ktérych parametr ten
oceniono jako niezadowalajgcy (U1) lub zty (U2), za cel dziatan ochronnych przyjeto
utrzymanie powierzchni siedliska, udostepnianej poprzez odpowiedni sposéb pietrzenia,
ograniczenie ptoszenia i drapieznictwa lub powstrzymywanie sukcesiji roslinnosci.

Dla poszczegélnych przedmiotéw ochrony w obszarze zaplanowano odpowiednie
dziatania ochronne.

Przyjeto przy tym, ze sposdb gospodarowania wodg w okresie modernizacji zbiornika
(od 2012 r. do | polowy 2016 r.) zostat uregulowany odrebnymi przepisami, tj. okreslony w
decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS-111.7322.62.2011.AK z dnia 13.01.2012
r. i nie zachodzi koniecznos¢ okreslania w planie zadan ochronnych dziatan zwigzanych z
modyfikacjg sposobu gospodarowania woda.

Z kolei w projekcie kolejnej instrukcji gospodarowania wodg dla zbiornika wodnego
Nysa, w przypadku czajki, biegusa malutkiego, biegusa zmiennego, kulika wielkiego i
przelotnej populacji Smieszki, za zasadne uznano uwzglednienie zapisu majacego zapewnic
mozliwos¢ odstaniania zerowisk w okresie od trzeciej dekady czerwca do trzeciej dekady
pazdziernika, w normalnych warunkach uzytkowania zbiornika okreslonych w tej instrukciji (1j.
m.in. w warunkach innych niz zagrozenie powodzig i powddz czy susza) poprzez dazenie do
stopniowego obnizania lustra wody w zbiorniku. Optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie
bedzie zastosowanie cykli obnizania wody: obnizenie o ok. 20+40 cm w ciggu okoto 1
tygodnia (najlepiej w ciagu 4 dni), a nastepnie utrzymanie wzglednie statego poziomu (+ 10



cm) przez okres okoto 1,5+2,5 tygodnia.

W celu zmniejszenia ryzyka utraty legdbw mewy czarnogtowej, $mieszki, rybitwy
rzecznej oraz rybitwy biatoczelnej za konieczne uznano uwzglednienie w projekcie kolejnej
instrukcji gospodarowania wodg dla zbiornika wodnego Nysa zapisu gwarantujgcego
utrzymywanie w okresie od trzeciej dekady marca do trzeciej dekady czerwca, w normalnych
warunkach uzytkowania zbiornika okreslonych w tej instrukcji, poziomu pietrzenia nie
wyzszego niz osiggnietego na poczatku tego okresu. W tym samym celu zaplanowano takze
zaktadanie ptotkbw pod napieciem przeciw drapieznikom penetrujgcym wyspy oraz
ustawienie tablic informujgcych o zakazach obowigzujagcych w stosunku do chronionych
gatunkéw ptakéw.

W tym miejscu wskaza¢ wypada, ze okreslone w zarzadzeniu zasady
gospodarowania wodg majg charakter ogodinych zapiséw, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
opracowywaniu instrukcji gospodarowania wodg i byty przedmiotem spotkan oraz dyskusji z
zainteresowanymi stronami, w tym przede wszystkim z przedstawicielami Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (RZGW), tj. jednostki ustawowo zobowigzanej do
sporzadzenia nowe;j instrukcji gospodarowania wodg dla przedmiotowego zbiornika w 2016 r.
Zasady sporzadzania instrukcji okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 17 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu instrukcji gospodarowania wodg (Dz. U. Nr 150,
poz. 1087). Kierujac sie ww. przepisami RZGW obowigzane jest do jej opracowania z
uwzglednieniem zaréwno tzw. normalnych warunkow uzytkowania oraz tzw. warunkow
uzytkowania w okresie powodzi (§ 3 ust. 1), postugujac sie przy tym skatalogowanym
stownikiem poje¢ (m.in.: ,zjawisko suszy w zbiorniku”, ,przeptyw wyprzedzajacy”, ,przeptyw
powodziowy”, ,pojemnos¢ uzytkowa” - § 1 i 6). Tym samym RZGW we Wroctawiu, na etapie
opracowania instrukcji, majac na wzgledzie przyrodnicze uwarunkowania okreslone w
niniejszym dokumencie, odpowiedzialna bedzie za prawidtowe i zrozumiate zdefiniowanie
pojec€ i okreslenie sposobu gospodarowania wodg na zbiorniku, w stanach normalnego, jaki i
nadzwyczajnego, ich uzytkowania.

W celu utrzymania powierzchni siedlisk legowych mewy czarnogtowej, smieszki,
rybitwy rzecznej oraz rybitwy biatoczelnej przewidziano rowniez usuwanie krzewow i drzew
oraz coroczne koszenie traw na wybranych wyspach stanowigcych siedliska legowe tych
gatunkéw.

W odniesieniu do gesi zbozowej, krzyzéwki, czajki, biegusa malutkiego, biegusa
zmiennego, kulika wielkiego i przelotnej populacji Smieszki ustalono réwniez, iz konieczny
jest montaz odpowiednich szlabanow ograniczajgcych wjazd pojazdami silnikowymi na teren
czaszy zbiornika oraz posadowienie tablic informujacych o zakazie wyprowadzania pséw i o
zakazach obowigzujacych w stosunku do chronionych gatunkéw ptakow, ktore stanowig
dziatania ograniczajgce niepokojenie ptakow w obrebie zerowisk i miejsc odpoczynku.

W zarzadzeniu uwzgledniono takze dziatania dotyczace monitoringu stanu
przedmiotdw ochrony. Oparto je na metodyce opracowanej przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska na potrzeby Panstwowego Monitoringu Srodowiska, a w przypadku
braku opracowania ww. metodyki, zaproponowano zblizong (ekspercka), ktéra bedzie
wykorzystywana do czasu opracowania ogdélnokrajowych wytycznych przez GIOS.
Monitoring realizacji celéw dziatan ochronnych oparty bedzie na wynikach monitoringu stanu
ochrony poszczegodinych przedmiotow ochrony. W trakcie prac nad planem nie
zidentyfikowano potrzeby uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i
uwarunkowaniach ich ochrony.

Nie zidentyfikowano réwniez potrzeby ustanowienia planu ochrony dla tego obszaru
oraz potrzeby okreslenia wskazan do zmian w istniejgcych studiach uwarunkowah i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
oraz planach zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia
zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych, niezbednych dla utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.



W ramach opracowywania projektu planu Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Opolu zapewnit mozliwos¢ udziatu wszystkim zainteresowanym w pracach zwigzanych ze
sporzadzaniem tego projektu. Na podstawie § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186 z p6zn. zm), Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Opolu podat do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze przystgpienia do
opracowania planu zadan ochronnych dla Obszaru Natura 2000. Zawiadomienie ogtoszono
w sposob zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wtasciwego w sprawie, tj. wywieszono na
tablicy ogtoszen w siedzibie RDOS w Opolu w dniach 24.05.2012 r. — 27.06.2012 r.,
umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu w dniach 23.05.2012 r. — 28.11.2012 r. i
opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiegu regionalnym, tj. w wojewoédztwie
opolskim w wydaniu Gazety Wyborczej z dnia 24.05.2012 r.

Do prac nad okresleniem dziatann ochronnych (w zespole roboczym, zwanym
Zespotem Lokalnej Wspodipracy) zostali zaproszeni przedstawiciele: gmin, starostw,
Regionalnego Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Okregu Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego w Opolu, a takze naukowcy i przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.
Wyniki poszczegdlnych etapéw prac, w formie szablonu dokumentacji projektu planu zadan
ochronnych obszaru Natura 2000 Zbiornik Nyski PLB160002, umieszczono na Platformie
Informacyjno-Komunikacyjnej prowadzonej przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
(pzo.gdos.gov.pl) w dniach 23.11.2012 r. — 15.12.2012 r. Projekt ujeto rowniez w publicznie
dostepnym wykazie danych prowadzonym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Opolu (ekoportal).

Zapewniajac mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko w procesie przygotowania niniejszego planu, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Opolu poinformowat o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu zadan
ochronnych i o jego przedmiocie, mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg
sprawy, w tym projektem niniejszego zarzadzenia oraz o miejscu, w ktorym jest ona
wytozona do wgladu, a takze o miejscu, sposobie i terminie wnoszenia uwag i wnioskéw do
powyzszego projektu oraz o organie wilasciwym do ich rozpatrzenia. Zawiadomienie
ogtoszono w sposob zwyczajowo przyjety w siedzibie organu wiasciwego w sprawie, tj.
wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie RDOS w Opolu w dniach 23.11.2012 r. —
17.12.2012 r., umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu w dniach 23.11.2012 r —
17.12.2012 r. i opublikowano w formie obwieszczenia w prasie o zasiegu regionalnym, tj. w
wojewodztwie opolskim w Gazecie Wyborczej w dniu 23.11.2012 r,

W trakcie opisanych powyzej konsultacji spotecznych ztozone zostaty uwagi i wnioski
dotyczace zapiséw projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Zostaty one
wniesione przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Slagskie
Towarzystwo Ornitologiczne oraz Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow.

Niezaleznie od uwag wniesionych na etapie konsultacji, uwagi nadestali: Dyrektor
Urzedu Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu (pismo z dnia 18.02.2013 r.), Rada Gospodarki
Wodnej Regionu Wodnego Srodkowej Odry (pismo z dnia 22.02.2013 r.) oraz Petnomocnik
Rzadu do Spraw Programu dla Odry-2006 (pismo z dnia 26.02.2013 r.). Dotyczyty one
wptywu zapisow projektu planu zadan ochronnych na mozliwosci zasilania szlaku
zeglownego Odry w wode. W celu oméwienia ww. kwestii, w dniu 6.03.2013 r. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu zorganizowat spotkanie, w ktérym uczestniczyli:
przedstawiciele Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Urzedu Zeglugi
Srodladowej we Wroctawiu, Urzedu Zeglugi Srodlgdowej w Kedzierzynie - KoZlu, a takze
przedstawiciele wykonawcy projektéw planéw zadan ochronnych, Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu.

Wypracowany ostatecznie na ww. spotkaniu projekt zarzadzenia nie zostat uzgodniony
przez Wojewode Opolskiego (pismo z 22.05.2013 r. oraz pismo z 19.07.2013 r.), a to z tego
powodu, ze ustalenia tego dokumentu uniemozliwiajg wykorzystanie kaskady zbiornikow na
Nysie Ktodzkiej (zbiorniki: Kozielno, Topola, Otmuchéw i Nysa) do podstawowego celu



jakiemu stuzg, czyli ochronie przeciwpowodziowej, gdyz uniemozliwiaty swobodne
gospodarowanie wodg w okresie napie¢ hydrologicznych. Eksploatacja zbiornika wodnego

Nysa powinna odbywac sie zgodnie z instrukcjg gospodarowania woda, zas ustalenie Scisle

okreslonych termindéw i poziomow pietrzenia w formie aktu prawa miejscowego spowoduje,

ze administrator zbiornikdéw utraci jakakolwiek mozliwosé reagowania na sytuacje zagrozenia

powodziowego. Z kolei scisle okreslony harmonogram zrzutéw utrudni uzupetnianie wody w

Odrze w celu utrzymania warunkow dla zeglugi. Tym samym zatozone w dokumencie

regulacje, jako nie bedace do przyjecia przez Wojewode, wymagaty zmiany.

W dniu 9 wrzes$nia 2013 r. odbyto sie spotkanie w sprawie projektu zarzadzenia
ustanawiajgcego plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zbiornik Nyski
PLB160002, w trakcie ktérego przedstawiciele Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Wojewody
Opolskiego wypracowali propozycje korekty zapisdw projektu planu.

Przeprowadzona ponowna analiza wynikéw prac terenowych i propozycji eksperckich,
jak tez uwag i wnioskow ztozonych na etapie konsultacji spotecznych, zastrzezeh Wojewody
i ustalen ze spotkania w dniu 9.09.2013 r., pozwolita na wypracowanie niniejszego projektu
zarzadzenia.

Odnoszgc sie przy tym do uwag i wnioskéw z konsultacji spotecznych ustalono jak nizej.

Uwagi wniesione przez RZGW we Wroctawiu:

1. Ograniczenie poruszania sie ludzi na terenie zbiornika nie powinno dotyczy¢ RZGW we
Wroctawiu
Uwaga zostata uwzgledniona poprzez zastgpienie zapisu mowigcego o uniemozliwieniu
wjazdu na zapis méwigcy 0 umieszczaniu szlabandéw ograniczajacych wjazd pojazdami
silnikowymi na teren czaszy zbiornika. Z kolei warunki poruszania sie pojazdami w
obrebie jego czaszy sg uregulowane odrebnymi przepisami, stad nie zachodzi
koniecznosc¢ okreslania ich w projekcie planu.

2. W zwigzku z petnionymi funkcjami zbiornika nie jest mozliwe utrzymywanie statego
pietrzenia wody.

Uwaga zostata uwzgledniona poprzez zastgpienie zapisu okreslajgcego staty poziom

pietrzenia, zapisem méwigcym o koniecznosci utrzymania w normalnych warunkach

uzytkowania zbiornika okreslonych w instrukcji gospodarowania woda, poziomu nie
wyzszego niz osiggnietego w momencie zakfadania gniazd przez ptaki gniezdzace sie
na wyspach.

3. Uwzglednienie w Instrukcji Gospodarowania Woda, uwarunkowan hydrologicznych oraz
wynikajacych z koniecznosci utrzymywania wtasciwego stanu technicznego i
bezpieczenstwa zbiornika, poprzez wprowadzenie odstepstw od wprowadzonych zasad
pietrzenia wody.

Uwaga zostata uwzgledniona. Dziatania ochronne zwigzane z okreslonym sposobem

gospodarowania woda w okresach legowych i migracji ptakow zaplanowano wytacznie w

stosunku do normalnych warunkoéw uzytkowania zbiornika, okreslonych w instrukcji

gospodarowania wodg, wytaczajgc tym samym sytuacje zwigzane m.in. z zagrozeniem
powodziowym, powodzig czy susza.

4. Usuniecie dziatania ochronnego moéwigcego o nie obnizaniu wody ponizej rzednej 192,0
m n.p.m., ktéry uniemozliwiatby wykonywanie niektérych obowigzkéw zwigzanych z
eksploatacjg budowli i urzadzen zbiornika.

Uwaga zostata uwzgledniona. Brak koniecznosci regulowania ww. kwestii w projekcie

planu wynika z faktu, Zze obowigzujgacy i planowany na zbiorniku Nysa minimalny poziom

pietrzenia zabezpiecza wymagania ww. gatunkéw odnosnie minimalnej powierzchni
miejsc odpoczynku.

5. RZGW we Wroctawiu wskazano jako podmiot odpowiedzialny za realizacje dziatan
ochronnych sprzecznych z zadaniami statutowymi tej jednostki.

Uwaga zostata uwzgledniona. Odstgpiono od okreslania RZGW we Wroctawiu jako

podmiotu odpowiedzialnego za realizacje zadan nie zwigzanych z jego celami

statutowymi.

6. Wskazano na brak uzasadnienia dla wprowadzania catorocznego zakazu przebywania



na wyspach, podczas gdy wyspy wykorzystywane sg przez mewy i rybitwy wytacznie w
okresie legowym.

Odnoszgc sie do powyzszego wskaza¢ wypada, ze skutkiem catorocznej aktywnosci
wedkarzy na wyspach, stanowigcych miejsce odbywania legéw przez mewy i rybitwy,
jest pogorszenie stanu siedliska zwigzane z pozostawianiem zytek wedkarskich, ktore sg
przyczyng smierci dorostych ptakow w sezonie legowym. Zatem ochrona mew i rybitw
nie moze ogranicza¢ sie wylgcznie do sezonu legowego, co odzwierciedla réwniez
zakres obowigzujgcych zakazow w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat, w tym
ptakéw (ustawa o ochronie przyrody z aktami wykonawczymi w tym zakresie).

Ponadto RZGW we Wroctawiu wnioskowat o:

1.

wyliczenie i podanie kosztéw realizacji dziatan ochronnych.
Uwaga zostata uwzgledniona. Koszty realizacji dziatan ochronnych podano w
uzasadnieniu do niniejszego aktu prawnego.
zaliczenie ewentualnego obnizenia dochodéw z korzystania ze szlaku Zzeglugowego
Odry do kosztéw realizacji dziatan ochronnych.
Whniosku nie uwzgledniono. Zgodnie z § 3 pkt 6 lit. f rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z pézn. zm.) w trakcie sporzadzania planu
zadan ochronnych szacuje sie koszty realizacji dziatan ochronnych, a nie ich mozliwy
wptyw na dochody (w tym utracone korzysci) uzyskiwane w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na obszarze objetym zapisami planu.
wylgczenie zbiornika Nysa z sieci Natura 2000.
Whniosku nie uwzgledniono. Zgodnie z art. 27a ust. 3 ustawy o ochronie przyrody
likwidacja obszaru specjalnej ochrony ptakéw nastepuje, jezeli jest to uzasadnione
naturalnymi zmianami stwierdzonymi w wyniku monitoringu i nadzoru oraz po uzyskaniu
zgody Komisji Europejskiej. Dokumentacja sporzadzona na potrzeby planu zadan
ochronnych nie wykazata istnienia przestanek do wszczecia procedury likwidacji
przedmiotowego obszaru Natura 2000.

Slaskie Towarzystwo Ornitologiczne wskazato, ze:
w wyniku planowanego w dokumencie podniesienia pietrzenia po remoncie zbiornika o
metr zmniejszy sie powierzchnia wysp dostepna dla gniazdowania mewowcéw, co moze
spowodowac zmniejszenie liczebnosci kolonii Smieszki i mewy czarnogtowej oraz zanik
kolonii legowych rybitw.
Po ponownej weryfikacji danych dotyczacych rzednych, na ktérych potozone sg wyspy
stanowigce siedliska legowe mewowcow oraz na podstawie przeprowadzonych w
ramach prac nad planem obserwacji terenowych stwierdzono, ze w okresie pietrzenia
wod zbiornika na rzednej 196 m n.p.m. ponad powierzchnig wody pozostanie okoto 70-
80% powierzchni wysp pojawiajgcej sie przy obecnym NPP. Umozliwi to dalsze
odbywanie legow mew oraz rybitw i utrzymanie ich liczebnosci na aktualnym poziomie.
po remoncie zbiornika niezbedne bedg prace na wyzej potozonych wyspach, obecnie
nie zasiedlonych przez ptaki.
Odnoszac sie do powyzszej uwagi zauwazono, ze celem dziatan ochronnych
okreslonym dla smieszki, mewy czarnogtowej, rybitwy rzecznej oraz rybitwy biatoczelne;j
jest utrzymanie dotychczasowej powierzchni siedliska. W chwili obecnej gatunki te nie
wykorzystujg catej powierzchni wysp zajmowanych przez kolonie ze wzgledu na
charakter pokrywajacej je roslinnosci. Pomimo utraty czesci powierzchni wysp w wyniku
zmiany NPP po remoncie zbiornika, zaplanowane dziatania ochronne zwigzane z
usuwaniem roslinnosci doprowadzg do udostepnienia mewowcom fragmentéw wysp nie
wykorzystywanych przez nie obecnie z ww. powoddéw. Stad powierzchnia wysp dogodna
do zajmowania przez kolonie legowe nie powinna ulec zmianie, a tym samym dla
realizacji zatozonego celu dziatarn ochronnych nie zachodzi konieczno$¢ wykonywania w
ramach niniejszego planu prac na wyspach obecnie nie zasiedlanych (nie stanowigcych
obecnie ich siedlisk).
koniecznym jest zapewnienie braku polowan na terenie obszaru Natura 2000.
Odnoszac sie do powyzszej uwagi stwierdzono, ze w granicach obwodow towieckich



znajduje sie ok. 7 ha siedlisk krzyzowki, gesi zbozowej i przelotnej populacji Smieszki
(ok. 0,5% zidentyfikowanej powierzchni) oraz ok. 11,5 ha siedlisk czajki, biegusa
malutkiego, biegusa zmiennego i kulika wielkiego (ok. 7% zidentyfikowanej powierzchni).
W obu przypadkach fragmenty znajdujgce sie w obwodach fowieckich potozone sg na
obrzezach zidentyfikowanych obszaréw siedlisk i ze wzgledu na bezposrednie
sgsiedztwo zapory czotowej (W przypadku krzyzowki, gesi zbozowej i smieszki), czy
zakrzaczen wierzbowych (w przypadku ptakow siewkowych), nie majg kluczowego
znaczenia dla przedmiotéw ochrony. Pozostata powierzchnia siedlisk przedmiotéw
ochrony pofozona jest na obszarze wylaczonym z obwododw towieckich, a tym samym
nie ma mozliwosci jej uzytkowania towieckiego.

Z kolei Ogodlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw przedtozylo wniosek o
dokonanie aktualizacji danych w Standardowym Formularzu Danych (SDF). Nie negujac
zasadnosci ww. postulatu postanowiono dokona¢ jego weryfikacji oraz ewentualnej
aktualizacji danych w odrebnym postepowaniu (zmiana zapiséw SDF).

Projekt niniejszego zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode Opolskiego
pismem nr IN -111.710.28.2013.JJ/JD z dnia 29.11.2013 r.

Realizacja dziatann ochronnych okreslonych niniejszym aktem prawnym bedzie
finansowana, m. in. ze srodkow budzetu panstwa w tym w czesci, ktérej dysponentem jest
sprawujacy nhadzér nad obszarem Natura 2000 Zbiornik Nyski PLB160002. Nie wyklucza sie
mozliwo$ci wykorzystania innych zrédet finansowania. Szacuje sie, ze koszt realizacji dziatan
ochronnych zawartych w niniejszym planie, w okresie 10 lat, wyniesie tacznie 151 tys. zt
(kwota ta nie uwzglednia kosztow zwigzanych z modyfikacjg metod prowadzonej gospodarki
wodnej). Koszt dziatan z zakresu monitoringu w tym okresie wyniesie szacunkowo 52 tys. zt.



